
附件： 

东北虎豹国家公园专项规划编制 

工作任务大纲 

 

为实现有效保护和恢复东北虎豹野生种群、有效解决东

北虎豹保护与人的发展之间矛盾、有效解决生态保护和自然

资源资产管理体制创新的目标，按照国家林业和草原局关于

编制东北虎豹国家公园专项规划的要求，我局就专项规划编

制工作向社会征询单位、机构开展合作。 

一、任务背景 

（一）基本情况 

   东北虎豹国家公园专项规划编制工作是按照中办、国办

印发的《东北虎豹国家公园体制试点方案》（厅字[2017]6号）

文件要求，深入践行党中央、国务院统筹推进“五位一体”

总体布局的重大战略决策，使森林生态系统得到整体保护和

修复，生态体验和环境教育价值得到充分发挥，最终把东北

虎豹国家公园建设成为野生东北虎豹稳定栖息、生态文明体

制改革先行示范、自然生态体验和环境教育展示等于一体的

野生动物跨区域合作保护典范。 

（二）任务的必要性 

东北虎豹国家公园体制和国有自然资源资产体制叠加试

点肩负着为全国生态文明制度建设积累经验，为国家公园建



设和国有自然资源资产改革提供示范的使命。东北虎豹国家

公园管理局挂牌至今，试点工作推进顺利，开展东北虎豹国

家公园专项规划编制工作，解决东北虎豹栖息地破碎、当地

居民生产生活与虎豹种群繁殖扩散矛盾突出、自然资源多头

管理难以协调、虎豹公园及周边社区转型任务艰巨等问题对

进一步推进试点工作具有重要意义。 

二、工作目标和方法 

   （一）工作目标 

本次任务的主要目标是编制切实可行的专项规划，有效

保护和恢复东北虎豹野生种群，有效解决东北虎豹保护与人

的发展之间矛盾，有效解决生态保护和自然资源资产管理体

制创新，解决跨地区、跨部门的体制性问题，进一步突出自

然生态系统的严格保护、整体保护、系统保护。 

（二）编制工作路线和方法 

1.工作路线：确定主题－选定编制单位－召开启动会－

调研－现场调查－收集资料－编制规划－征求意见－评审

－修改完善－总结－上报成果。 

2.工作方法 

采取调研、座谈、实地调查和专家论证等相结合的方法，

组织开展专项规划编制工作。 

（1）召开启动会。统一认识、标准、时限，明确专项规

划编制方向、目标和任务。 



（2）举办培训班。对主要参与编制人员进行相关培训。 

（3）调研与调查。到东北虎豹国家公园区域内进行调研

与内外业调查，收集整理本底数据，各专项规划编制使用的

本底数据统一标准格式。数据由东北虎豹国家公园管理局统

一管理。 

三、相关要求 

（一）单位机构 

1.规划设计单位或科学研究单位等单位机构； 

2.规划编制负责人应具备正高级专业技术职称，主持过

至少一项相应方面的课题研究； 

3.单位机构专业技术人员不应少于 20 人，且至少拥有 5

名副高级以上职称的专业技术人员，能组成专门的编制团队； 

4.了解东北虎豹国家公园区域地理人文、自然资源等相

关情况的单位优先； 

5.具有丰富的相关规划设计编制经验，资质较高、业绩

突出、技术力量雄厚的优先； 

6.了解并遵守编制工作的财务管理规定，对编制成果展

示有充分的认识和理解。 

（二）编制工作要求 

1.可选择独立承担或联合承担专项规划编制工作； 

2.每家单位原则上承担专项规划不超过 2 个。 

四、交付成果及时间计划 



（一）交付成果 

负责专项规划编制的单位需提交以下成果： 

1.调查的本底数据； 

2.专家论证、修改和定稿的各阶段专项规划稿件。 

（二）成果提交时间计划 

1.2018 年 12月中旬开始，调查本底数据。 

2.2019 年 4月底完成初稿的编制工作。 

3.2019 年 5月中旬前完成专家论证、修改和定稿。 

4.2019 年 6月成果提交国家林业和草原局公园办。 

五、监督管理 

专项规划编制单位接受专项规划编制领导小组的统一

管理和监督。如遇问题及时向专项规划领导小组办公室汇报。 


